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SKUNDAS
Dél nepagristo paraiskos atmetimo

Europos socialinio fondo agentiiros (toliau — ESFA) Projekty valdymo skyriaus II vyr.
projekty koordinatorés Rasos Igliukés 2025-01-23 sprendimu Nr. 09137-K-9137-1 (toliau —
Sprendimas; 1 priedas) buvo atmesta Nacionalinés $eimy ir tévy asociacijos (toliau — NSTA) paraiska
Nr. NVOKK 09137 ,NSTA sprendimai, lemiantys ateitj (toliau — Paraiska), teikiama pagal
Nevyriausybiniy organizacijy institucinio stiprinimo didelés apimties projekty atrankos 2025 mety
konkurso organizavimo nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2024 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. A1-881 (toliau — Nuostatai). Atmetimo priezastis — miisy
,»paraiska neatitinka nuostaty 19.6 punkto, kadangi pareiskéjas Juridiniy asmeny registro tvarkytojui
finansiniy ataskaity rinkinj ir veiklos ataskaita pateiké ne pagal teisés akte nustatyta terming ‘.

Su priimtu sprendimu nesutinkame dél toliau nurodyty motyvy.

Pirma.

Nuostaty 19.6 punkte nustatyta, kad pareiskéjas turi biiti ,,teisés akty nustatyta tvarka <...>
pateikes finansiniy ataskaity rinkinj ir veiklos ataskaita® (toliau — Ataskaita). Asociacijy pareiga
Juridiniy asmeny registro tvarkytojui teikti Ataskaitg jtvirtinta Asociacijy jstatymo 10(1) straipsnio 3
dalyje. Asociacijy istatymas taip pat nustato, kad asociacijos visuotinis nariy susirinkimas ,,per 4
ménesius nuo finansiniy mety pabaigos tvirtina asociacijos metiniy finansiniy ataskaity rinkinj arba
meting ataskaitg® (jstatymo 8 str. 1 d. 5 p.), kurias ,,pasibaigus finansiniams metams turi parengti ir
visuotiniam nariy susirinkimui pateikti‘ ,,asociacijos jstatuose nurodytas valdymo organas* (jstatymo
10 str. 1 d.) (3iuo atveju pagal NSTA jstatus (2 priedas) tai — asociacijos pirmininkas (jstaty 7.23.4
p.)), o visuotinio nariy susirinkimo patvirtinta Ataskaita turi biiti pasirasyta ,,asociacijos jstatuose
nurodyto valdymo organo nario® (jstatymo 10(1) str. 1 d.) (pagal NSTA jstatus — asociacijos
pirmininko (7.23.2 p.)).

Finansiniy ataskaity rinkiniy ir metiniy ataskaity pateikimo Juridiniy asmeny registro
tvarkytojui reikalavimai jtvirtinti Juridiniy asmeny registro nuostaty vienuoliktame skirsnyje (120-
127 p.), tarp kuriy yra ir nuostaty 123 p. nustatytas reikalavimas: ,,Metiniy finansiniy ataskaity
rinkinys, taip pat metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ar metiné¢ ataskaita Registro
tvarkytojui turi biiti pateikti per 30 dieny nuo momento, kai patvirtinami jstatymy ir juridinio asmens
steigimo dokumenty nustatyta tvarka, jeigu jstatymai nenustato kitaip.*

IS pateikto teisinio reguliavimo aiSkiai matyti, kad asociacijos Ataskaita, pasibaigus
asociacijos finansiniams metams, turi biiti parengta asociacijos jstatuose nurodyto valdymo organo ir
pateikta asociacijos visuotiniam nariy susirinkimui, kuris ja turi patvirtinti per 4 ménesius nuo
finansiniy mety pabaigos, po to ji turi biiti pasirasyta asociacijos jstatuose nurodyto valdymo organo
nario ir per 30 dieny nuo patvirtinimo momento pateikta Juridiniy asmeny registro tvarkytojui.

Taigi $iuo atveju teisés aktai numato du terminus:



a) Ataskaita turi biiti patvirtinta per 4 ménesius nuo finansiniy mety pabaigos
(nagrinéjamu atveju kadangi NSTA finansiniai metai sutampa su kalendoriniais
metais (jstaty 1.8 p.), Ataskaitos patvirtinimo paskutineé diena yra balandzio 30 d.);

b) Ataskaita per 30 dieny nuo jos patvirtinimo momento turi biiti pateikti Juridiniy
asmeny registro tvarkytojui.

NSTA visuotinis nariy susirinkimas, kurio metu buvo patvirtinta Ataskaita, jvyko 2024 m.
balandzio 20 d., o registro tvarkytojui ataskaita buvo pateikta 2024 m. balandzio 28 d., taigi laikantis
visy teisés aktuose nustatyty terminy (tai patvirtina pridedami dokumentai: visuotinio nariy
susirinkimo protokolas (3 priedas), visuotinio nariy susirinkimo dalyviy sarasas (4 priedas),
elektroniniu pastu nariams i$siystas kvietimas j visuotinj nariy susirinkimg (5 priedas), NSTA
interneto svetain¢je paskelbtas kvietimas ] visuotinj nariy susirinkimg (6 priedas), Ataskaitos
pateikimo Juridiniy asmeny registrui forma (7 priedas)).

Antra.

I§ pateikto Sprendimo NSTA neturi galimybés jvertinti, kuo remdamasi ESFA teigia, kad yra
praleistas Ataskaitos pateikimo terminas. Misy turimi ir Jums teikiami dokumentai rodo, kad nuo
Ataskaitos patvirtinimo momento iki jos pateikimo momento pra¢jo 8 dienos, kas yra net kelis kartus
maziau, nei teisés akte nustatytas maksimalus Ataskaitos pateikimo terminas.

Darytina prielaida, kad ESFA, vertindama, ar NSTA Ataskaita yra pateikusi teis¢s akty
nustatyta tvarka, tikrino, ne kada realiai Ataskaita buvo patvirtinta, bet Sio dokumento data, jraSyta
Juridiniy asmeny registre (vieSos paieskos apie juridinius asmenis rezultaty lenteléje (skiltyje ,,JA
dokumentai‘‘) skelbiamas kiekvieno juridinio asmens Juridiniy asmeny registrui pateikty dokumenty
sarasas, nurodant dokumento pavadinima (riis]), dokumento datg, gavimo registre datg ir registravimo
data; NSTA atveju dokumento ,Finansinés atskaitomybés dokumentai / 2023 m. finansiné
atskaitomybe, aiSkinamasis rastas, metinis praneSimas (veiklos ataskaita)® eilutéje jrasyta
,2Dokumento data“ yra 2024-03-28, o ,,Gavimo data“ — 2024-04-30 (8 priedas)).

Remiantis vien tik Siais duomenimis, galima padaryti iSvadg, kad Ataskaita buvo pateikta
pavéluotai, tadiau, kaip minéta pirmiau, tai paneigia kiti NSTA turimi dokumentai, todél kyla
klausimas, i§ kur randasi $is neatitikimas (pagal NSTA dokumentus Ataskaita buvo patvirtinta 2024-
04-20, o Juridiniy asmeny registre nurodyta 2024-03-28 data)?

NSTA, atlikusi vidinj tyrima, nustaté 2024-03-28 datos, kaip Ataskaitos ,,patvirtinimo*
datos, atsiradimo Juridiniy asmeny registre priezastis.

Kiekvienas dokumentas, net jeigu tai tik projektas, paprastai yra datuojamas, siekiant ji
formalizuoti ir suteikti jam tam tikrg identifikacinj koda (data atlieka tam tikrg dokumento ,,adreso*
funkcijg, nes dokumenta be datos yra kur kas sudétingiau apibrézti, identifikuoti (ypac kai tokio
pobiidzio dokumentai rengiami kasmet), surasti ir iSvis laikyti dokumentu). Be to, pagal Dokumenty
rengimo taisykles, patvirtintas Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-
117, dokumento data yra vienas i$ privalomy dokumento struktiiros elementy (taisykliy 6, 7 ir 10 p.)
(dokumentas be datos net nelaikytinas dokumentu), o Ataskaitos parengimas ir pateikimas nariams
susipazinti yra juridinio asmens atskaitomybés proceso dalis, vadinasi, Sis procesas (kadangi jis
sukelia konkrecias teisines pasekmes) jau nuo paties jo pradinio tasko (projekto parengimo) turi biti
tinkamai dokumentuotas.

Taigi natiiralu, kad parengtas NSTA Ataskaitos projektas jo rengéjy buvo datuotas,
tituliniame Ataskaitos puslapyje nurodant rengéjus ir Ataskaitos parengimo datg — 2024-03-28 (9
priedas). Si data viso Ataskaitos projekto svarstymo metu nebuvo kei¢iama ir isliko tokia iki pat
Ataskaitos patvirtinimo dienos — 2024-04-20.

Dokumento projekta patvirtinus (priémus), jam suteikiama jo patvirtinimo data, kuri tampa
jo pagrindiniu (kartu su dokumento registracijos numeriu) identifikaciniu elementu (poZymiu).

Taigi Ataskaitg patvirtinus, jai turéjo biiti suteikta nauja (jos patvirtinimo) data, parengimo
data panaikinant arba paliekant tik informaciniais tikslais, todél tituliniame Ataskaitos puslapyje
turé¢jo atsirasti i tvirtinimo Zyma: ,,PATVIRTINTA Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos visuotinio



nariy susirinkimo 2024-04-20 sprendimu®. Deja, per neapsizZitir¢jimg $i zZyma ant Ataskaitos
neatsirado, paliekant joje vienintele — jos parengimo — data, t. y. 2024-03-28.

Si klaida nebity turéjusi jokiy realiy teisiniy pasekmiy, jeigu per Registry centro
elektroniniy paslaugy sistemg teikiant duomenis apie naujg finansiniy ataskaity rinkinj (ataskaitg)
grafoje ,,Patvirtinimo data® biity buvusi suvesta Ataskaitos patvirtinimo data, t. y. 2024-04-20. Deja,
pildant Ataskaitos pateikimo formg jvyko zmogiska klaida ir per neatiduma buvo jraSyta Ataskaitos
tituliniame lape esanti jos parengimo, o ne visuotinio nariy susirinkimo protokole nurodyta jos
patvirtinimo data. Kadangi pildant naujo finansiniy ataskaity rinkinio (ataskaitos) pateikimo forma
nereikalaujama pateikti nei visuotinio nariy susirinkimo protokolo, nei kity dokumenty, iSskyrus
pacig Ataskaitg, Registry centras net neturi galimybés objektyviai jvertinti, ar atsakingo juridinio
asmens atstovo Registry centro savitarnoje deklaruojama Ataskaitos patvirtinimo data atitinka
tikrove, t. y. Registry centras vadovaujasi duomeny deklaravimo principu ir visus deklaruotus
duomenis priima kaip teisingus. Taigi nesant institucinés patikros 1§ vienos pusés pats
deklaruojantysis yra atsakingas pateikti tikslius ir teisingus duomenis, 1§ kitos pusés randasi
piktnaudziavimo galimybeés, kai reali Ataskaitos patvirtinimo data gali buti ,,pavélinta, siekiant
iSvengti 30 dieny termino, skirto Ataskaitai pateikti, praleidimo, o reikiami protokolai ir Kkiti
dokumentai atitinkamai ,,perraSomi‘. Bet kuriuo atveju, nesant institucinés patikros, iSkyla ir didesné
klaidos tikimybé¢, kai deklaruojantysis per neapsizitiréjima ar nesusigaudyma gali tiesiog jvesti ne tg
data. Blogiausia yra tai, kad jeigu taip jau atsitiko ir buvo padaryta zmogiska klaida, ja iStaisyti galima
tik panaikinant visos Ataskaitos pateikimg ir Ataskaitg teikiant i§ naujo, kas tam tikrais atvejais
(pavyzdziui, kai padaryta klaida pastebima po balandzio 30 d.) reikSty paveluota Ataskaitos
pateikima su visomis i§ to i$plaukiandiomis pasekmémis. Dél Sios priezasties NSTA net neturi
galimybés pastebétos klaidos iStaisyti (tuo tarpu, pavyzdziui, Valstybinés mokesciy inspekcijos
elektroniné deklaravimo sistema suteikia galimybe, deklaracijg pateikus laiku, pastebétas klaidas
taisyti ir véliau — deklaracijos pateikimo terminas dél to nesikeicia).

Taigi dvi tarpusavyje susijusios zmogiskos klaidos (Ataskaitos parengimo datos palikimas
tituliniame Ataskaitos puslapyje ir $ios datos jvedimas deklaruojant Ataskaitos pateikimo Juridiniy
asmeny registrui duomenis) lémé, kad Juridiniy asmeny registre kaip Ataskaitos patvirtinimo data
buvo nurodyta 2024-03-28, o ne 2024-04-20.

Tadiau dar karta pabréztina, kad NSTA i§ Sprendimo neturi galimybés jvertinti ir suprasti,
koks konkretus terminas buvo pazeistas ir kokiais duomenimis remdamasi ESFA daro tokig iSvada,
tad §is antrasis argumentas yra labiau bandymas nuspéti priimto Sprendimo motyvus, o ne pilnavertis
Sprendime pateikty teisiniy argumenty ir motyvy vertinimas.

Tredia.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. spalio 15 d. jsakymu
Nr. A1-741 patvirtinto Nevyriausybiniy organizacijy finansavimo i§ valstybés biudzeto 1¢8y, Siy 1ésy
administravimo tvarkos, projekty vertinimo procediiry, 1éSy pervedimo ir atsiskaitymo uz gauty
finansavima tvarkos apraSo (toliau — Aprasas) 24 punkte numatyta galimybé neatmesti paraiskos
pagal formaliuosius kriterijus dél netikslumy, i§ esmés netrukdanciy vertinti paraiSkos atitikties
formaliesiems kriterijams. Sie netikslumai (kuriy sara$as néra baigtinis) apima ir ra§ybos bei kitas
zmogiSkasias klaidas, kaip ir yra butent Siuo atveju, tac¢iau ESFA net nesvarsté ir nevertino, kad
netinkamai nurodyta data yra raSymo apsirikimas (data i Juridiniy asmeny registro formg perkelta ne
1§ to dokumento).

Tuo tarpu ApraSo 23 punktas jpareigoja konkursa administruojancia jstaiga (Siuo atveju —
ESFA) rastu kreiptis ] pareiSkéja, nurodant jam pateikti privalomus dokumentus ar paaiskinimus dél
netinkamai pateiktos informacijos, jeigu paraiSka neatitinka konkurso nuostatuose nurodyty
reikalavimy. Pastebétina, kad tai néra daroma konkursg administruojancios jstaigos pasirinkimu:
pagal Aprasa konkursa administruojanti jstaiga turi pareigg kieckvieno pareiskéjo prasyti pateikti
paaiSkinimus ir papildoma informacija, jeigu paraiSka neatitinka kokiy nors reikalavimy.
Neabejotina, kad §i nuostata atlieka tam tikrg ,,saugiklio* funkcijg, siekiant greitai, profesionaliai ir



naudojant maziausius galimus resursus iSsiaiskinti paraiSkos atitikima konkurso sglygoms. Kai
naudojantis Apraso 23 punkto reikalavimais jvyksta kontaktas su pareiskéju, kurio metu jam
paaiSkinami paraiSkos trikumai ir papraSoma juos iStaisyti, kiekvienas pareiskéjas objektyviai
jsivertina, ar gali nustatytus trikumus pasalinti, ar turi tiesiog pasitraukti i§ konkurso. Sis Aprago
reikalavimas apima ir paprasciausig Zzmogiskuma, kai pareiskéjui tiesiog paaiSkinama, kg jis padaré
ne taip, ir pasiteiraujama, ar jis turi galimybe tai iStaisyti. Tuo tarpu nesant tokio kontakto, kai
paraiSka 1§ karto atmetama, nei formaliai, nei neformaliai net nepasidoméjus, ar pareiSkéjas turi
galimybe ja patikslinti, automatiskai uzprogramuojami teisiniai gincai ir abipusis nepasitenkinimas
(pareiskéjai, ypac tie, kurie turi visas galimybes paraiSkai patikslinti, lieka nusivyle ir jZeisti tokio
biurokratinio, formalaus ir Salto pozitrio | juos ir jy darba, o su paraiSkomis dirbantys pareigtinai
patiria jtampg ir jauciasi puolami dél gauty skundy). Kad viso to biity iSvengta, Apraso 24 punktas ir
jtvirtina pareigg institucijai papraSyti papildomy paaisSkinimy i§ pareisSkéjo, kas Siuo atveju nebuvo
padaryta.

Pastebétina, kad pagal Nuostaty 19.6 punkta ESFA taip pat turi pareiga patikrinti, ar
Ataskaita buvo pateikta teisés akty nustatyta tvarka. Nuostatai nereglamentuoja, kas konkreciai turi
buti tikrinama, taigi reikia vadovautis Asociacijy jstatymu ir Juridiniy asmeny registro nuostatais,
kurie biitent ir nustato Ataskaitos pateikimo tvarka. Pagal §ig tvarka yra numatytas 30 dieny
Ataskaitos pateikimo terminas nuo jos patvirtinimo momento, taigi i§ to ESFA‘i kyla pareiga
jsitikinti, kada realiai Ataskaita buvo patvirtinta, o ne kokia jos patvirtinimo data yra jraSyta Juridiniy
asmeny registre (tuo labiau, kad, kaip jau minéta, Registry centras tokios patikros neatlieka ir
pasikliauja deklaruotais duomenimis). Tikétina, kad daugeliu atvejy neaiskumy d¢l terminy nekyla,
taiau tais atvejais, kai yra $is neatitikimas ir kai apie jj signalizuoja pareiskéjas, pateikdamas visus
Ataskaitos patvirtinimg jrodanc¢ius dokumentus, ESFA turi pareiga ne formaliai atmesti paraiska, bet
atlikti papildoma dokumenty vertinima, kas Siuo atveju nebuvo padaryta.

Apmaudu, kai dél tokiy biurokratiniy formalumy yra ne tik gaiStamas pareiskéjo laikas
skundui rasyti ir eikvojami jo finansiniai iStekliai, bet taip pat Svaistomas ir brangus skunda
svarstysianciy tarnautojy laikas, kuris galéty buti skiriamas institucijos tikslams pasiekti, o Valstybés
siekis remti bei skatinti NVO sektoriy jklimpsta smulkmenose.

Taigi Apraso reikalavimy nepaisymas i§ ESFA pusés 1émé nepagrista Paraiskos atmetimg ir
uzvedé¢ administracing procediira, kurios buvo galima labai paprastai iSvengti.

Ketvirta.

Negano viso to, kas jau i8déstyta, Sprendimo priémimo teisinis pagrindas yra nurodytas
netinkamai.

Sprendime teigiama, kad jis priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2024 m. gruodZio 9 d. jsakymu Nr. A1-883 patvirtinty Nevyriausybiniy
organizacijy institucinio stiprinimo maZos apimties projekty atrankos 2025 mety konkurso
organizavimo nuostaty 33 punktu, kai tuo tarpu NSTA Paraika yra teikiama pagal Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2024 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. A1-881
patvirtintus Nevyriausybiniy organizacijy institucinio stiprinimo didelés apimties projekty atrankos
2025 mety konkurso organizavimo nuostatus.

Sprendime taip pat remiamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio 12 d.
nutarimu Nr. 1407 patvirtinty Juridiniy asmeny registro nuostaty 89 punktu kaip punktu, nustatanciu
imperatyvy 30 dieny Ataskaitos pateikimo terming, skai¢iuojant nuo jos patvirtinimo momento. Tuo
tarpu Ataskaitos pateikimo metu (2024-04-28) galiojusiy Juridiniy asmeny registro nuostaty 89
punktas reglamentavo (tai nepasikeite ir Siuo metu galiojancioje nuostaty redakcijoje) dokumenty
pateikimo Juridiniy asmeny registrui tvarka, steigiant religing bendruomene ar bendrija. Tuo tarpu
ESFA Sprendime cituojamas imperatyvas dél Ataskaitos pateikimo termino buvo (ir yra) jtvirtintas
nuostaty 123 punkte. Tiesa, Juridiniy asmeny registro nuostaty 89 punkte i§ tiesy buvo jtvirtinta



minéta nuostata dél Ataskaitos pateikimo termino, taciau tai buvo nuo 2003-11-14 iki 2015-12-31
galiojusiose nuostaty redakcijose.

Suprantama, kad tai téra ZmogiSkos neatidumo klaidos, nekei¢iancios Sprendimo esmés,—
lygiai tokios pacios Zmogiskos, kaip netinkamos Ataskaitos patvirtinimo datos nurodymas,
nekei¢iantis Paraiskos tinkamumo esmés. Taigi susiklosto labai kurioziska situacija: NSTA Paraiska
yra atmesta dél pareisSkéjo zmogiSkos klaidos Sprendimu, kuriame taip pat yra zmogisky klaidy.

Atsizvelgdami ] visa tai, praSome panaikinti Europos socialinio fondo agentiiros Projekty
valdymo skyriaus II vyr. projekty koordinatorés Rasos Igliukes 2025-01-23 sprendima Nr. 09137-K-
9137-1 ir jpareigoti Europos socialinio fondo agentiirg i§ naujo jvertinti Nacionalinés Seimy ir tévy
asociacijos paraiskos Nr. NVOKK 09137 ,,NSTA sprendimai, lemiantys ateitj* atitiktj formaliesiems
konkurso kriterijams.

PRIDEDAMA.

1. Europos socialinio fondo agenttros Projekty valdymo skyriaus II vyr. projekty
koordinatorés Rasos Igliukés 2025-01-23 sprendimo Nr. 09137-K-9137-1 kopija
(sprendimas paskelbtas sistemoje SoPAS), 1 lapas.

2. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos jstaty, patvirtinty 2020-06-27 visuotinio nariy
susirinkimo sprendimu, kopija, 9 lapai.

3. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos 2024-04-20 visuotinio nariy susirinkimo
protokolo kopija (vieSinamas ne visas tekstas), 3 lapai.

4. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos 2024-04-20 visuotinio nariy susirinkimo
dalyviy saraso kopija, 2 lapai.

5. Elektroninio laiSko—kvietimo j Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos 2024-04-20
visuotinj nariy susirinkima, iSsiysto 2024-04-12, kopija, 1 lapas.

6. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos interneto svetain¢je www.nsta.lt paskelbto
kvietimo ] Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos 2024-04-20 visuotinj nariy
susirinkimg kopija, 1 lapas.

7. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos duomeny apie ataskaitas formos, pateikiamos
Registry centro elektroniniy paslaugy sistemoje (Juridiniy asmeny registro skiltyje),
kopija, 1 lapas.

8. Registry centro vieSos paieskos apie Nacionaling Seimy ir tévy asociacija rezultaty
iSraso kopija, 1 lapas.

9. Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos 2023 m. veiklos ataskaitos kopija, 16 lapy.

Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos pirmininkeé dr. Violeta Vasiliauskiené
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