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Seimo nariams

DEL SEIMOS STIPRINIMO JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO NR. XVP-970

Nacionaliné Seimy ir tévy asociacija, atstovaudama su Seimomis dirbanc¢ias nevyriausybines organizacijas,
teikia §j rasStg del 2025 m. lapkricio 10 d. uZregistruoto Seimos stiprinimo jstatymo pataisy projekto Nr.
XVP-970.

Atsakingai iSanalizave pateikta projekta norime atkreipti démesj | tai, kad pagal galiojancias teisekiiros
taisykles, jstatymas déstomas nauja redakcija tais atvejais, kai yra kei¢iama bent pusé jstatymo straipsniy.
Perzvelgus §j jstatymo projekta ir palyginus jj su dabar galiojanciu jstatymu, neradome jame tiek pakeitimy,
jog istatyma reikéty déstyti nauja redakcija.

Bet kadangi redakcija vis dél to yra pateikta, iSreiSkiame susiriipinima dél siiilomy pakeitimy krypties,
nes jie gali silpninti nacionalinj Seimos politikos koordinavima, mazinti instituciniy sprendimy kokybe bei
ilgalaikj politikos nuosekluma. Tai gali sukelti neigiamas pasekmes Seimos politikos sistemai.

Misy organizacija yra susipazinusi ir pritaria Nacionalinés Seimos tarybos iSdéstytiems argumentams,
taciau kartu pateikiame ir savo vertinimg bei pozicij3:

1. Délsiilymo atsisakyti galiojancios jstatymo preambulés
Preambulé jtvirtina Seimos stiprinimo jstatymo vertybinius, teisinius ir strateginius pagrindus. Jos

atsisakymas panaikinty aiSky Seimos politikos vertybinj ir antropologini pagrindg bei sukurty teisinio
neapibréZtumo rizika.



Seimos politikos principai turi biti aidkiai ir nuosekliai apibrézti jstatyme, o ne palikti individualioms
interpretacijoms. Tokia nuostata yra biitina teisiniam tikrumui, politikos stabilumui ir visuomeneés
pasitikéjimui valstybés priimamais sprendimais. Apibendrinant norime atkreipti démesj j tai kokias
neigiamas pasekme, preambulés atsisakyme jZvelgiame:

e Be preambulés nebelieka jstatymo interpretavimo riby. Tampa neaisku, kokiu tikslu
Jstatymas priimtas, kokiais principais ir vertybinémis nuostatomis turi biiti remiamasi taikant
istatyma, kokia antropologine ir konstitucine Seimos samprata remiasi valstybe.

e Preambulés atsisakius nelieka teisékiiros nuoseklumo. Prarandamas vieningas strateginis
pagrindas, kuris biitinas visoms institucijoms, kyla rizika, kad Seimos politika bus taikoma
skirtingai ir nenuosekliai. Tuo tarpu Preambulé sutvirtina teisékiiros logika ir apsaugo nuo
fragmentisko, atskiry interesy jtakoto reguliavimo.

e Preambulé padeda uZtikrinti Konstitucijos nuostaty jgyvendinima. Seima yra Konstitucijos
saugomas santykis, valstybé privalo imtis priemoniy Seimai stiprinti, teisékiira negali paneigti
prigimtiniy zmogaus rySiy. Preambulé yra vienas i§ buidy jstatyme tiesiogiai susieti Seimos
politika su konstituciniais principais.

e Preambulé apsaugo jstatyma nuo politinés priklausomybés. Be aiskiy principy, jstatymo
turinj galima lengviau keisti: kei¢iantis Vyriausybéms, kei¢iantis politinéms daugumoms,
atsiradus ideologiniam spaudimui. Preambulé yra jstatymo ,,apsauginis rémas®, neleidziantis
Seimos politikos formuoti tik i§ politinés konjunkturos.

e Preambulé aiSkiai jvardija Seimos politikos tiksline grupe. Seimos politika apima: tévus,
motinas, vaikus, globéjus, jtévius. Be preambulés: nebéra aisku, kokia Seimos samprata laikoma
orientyru, atsiranda erdvés skirtingoms interpretacijoms jvairiose institucijose. Teisinis tikrumas
reikalingas tiek institucijoms, tiek Seimoms.

e Preambulé yra teisinés tradicijos dalis. Dauguma Lietuvos socialinés politikos jstatymy turi
preambule (pvz., Svietimo jstatymas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas). Ji nustato:
vertybinius pagrindus, valstybés jsipareigojimus, politikos kryptis. Seimos stiprinimo jstatymas
yra kertinis valstybés socialinés politikos dokumentas, todél jo preambulés atsisakymas silpninty
jo autoritetg ir santykj su kitais jstatymais.

e Preambulé yra bitina socialinéms inovacijoms ir strateginiam planavimui. Valstybes
programos, strategijos ir planai remiasi jstatymuose suformuluotais principais. Be preambulés:
néra gairiy, kuriomis remiantis turi buti formuojama ilgalaiké Seimos politika, kyla rizika, kad
planavimo dokumentai taps nesuderinti arba vieni kitus dubliuos.

2. Dél Nacionalinés Seimos tarybos teisinio statuso pakeitimo

Pazymime, kad sitilymas susij¢s su Nacionalinés Seimos tarybos (toliau — Taryba) teisinio statuso pakeitimu
ir sitilymu atsisakyti biudzetinés jstaigos statuso, kelty reikSmingas rizikas Tarybos funkcijy jgyvendinimui
ir neatitikty gerosios valdymo praktikos principy.

e Dél sekretoriato ir administracinés funkcijos uZtikrinimo. BiudZetinés jstaigos statuso
panaikinimas eliminuoty galimybe Tarybai turéti stabily sekretoriata, finansing ir administracing
paramg. Tai faktiSkai apsunkinty Tarybos veikla ir kelty rizika, kad:

v' nebity uZtikrinamas funkcijy testinumas ir kompetentingy specialisty darbas;

v’ bty apsunkinta ekspertiniy i§vady rengimo, duomeny analizés ir stebésenos funkcija, kuri pagal
galiojant; teisinj reguliavimg yra viena i§ Tarybos esminiy uzduociy.



Sios aplinkybés priestarauty VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio principams, ypac¢
profesionalumo, veiklos testinumo ir efektyvumo reikalavimams.

e Dél nepriklausomumo uZztikrinimo. Tarybos, kaip nepriklausomo Seimos politikos stebésenos ir
ekspertinio vertinimo subjekto, statusas yra esminé salyga uztikrinti objektyvy vykdomosios
valdzios veiklos vertinimg. Statuso pakeitimas ] visuomeniniais pagrindais veikiancig institucija:

v’ sumazinty Tarybos nepriklausomuma;

v’ sudaryty prielaidas politiniam ar administraciniam spaudimui;

v' silpninty Seimos politikos stebésenos tvaruma ir objektyvuma.

Tai taip pat neatitinka gero valdymo, institucinés nepriklausomybés, atskaitomybeés ir skaidrumo principy,
itvirtinty nacionaliniuose ir ES dokumentuose, reglamentuojanc¢iuose vie$ojo sektoriaus institucijy veikima.

e Dél finansinio poveikio valstybés biudZetui. Atkreiptinas démesys, kad Tarybos islaikymo kastai
valstybés biudzetui yra minimalls ir neturi esminés jtakos bendrosioms valstybés islaidoms. Taciau
Tarybos teikiamos ekspertinés jzvalgos, politikos rekomendacijos ir analitiné veikla turi ilgalaikj ir
reikSmingg poveikj:

v' §eimos politikos kokybei;

v' socialinés politikos koordinavimui;

v’ teisékiiros procesy pagristumui.

Tode¢l Tarybos veiklos silpninimas neatitikty proporcingumo principo — nebiity pateisinama mazareikSmiu
finansiniu sutaupymu, lyginant su prarastos ekspertinés kompetencijos verte.

e Dél tarpZinybinio bendradarbiavimo poreikio. Seimos politika yra horizontali politika,
reikalaujanti nuolatinio tarpZinybinio koordinavimo (tarp Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés
apsaugos, teisingumo, savivaldos institucijy). Silpninant Tarybos institucinius pajégumus, biity
apsunkinamas:

V' institucijy tarpusavio bendradarbiavimas;

v' ilgalaikiy $eimos politikos tiksly jgyvendinimas;

v’ valstybés institucijy atsakomybés pasidalijimas.

Tai prieStarauja valstybés institucijy bendradarbiavimo ir koordinavimo principams, jtvirtintiems tiek teisés
aktuose, tiek Vyriausybés veiklos organizavimo praktikoje.

AtsiZvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, manome, kad Nacionalinés Seimos tarybos biudZetinés jstaigos
statuso panaikinimas nepagristai silpninty Seimos politikos koordinavimo ir stebésenos sistemgq, todél
siiilomos nuostatos negali biiti palaikomos. Siitlome prieSingai — ieSkoti galimybiy didinti Nacionalinés
Seimy tarybos finansavimgq, bent is dalies prilyginant tokiy institucijy kaip Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba ar Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba biudZetui.

3. Dél Seimos politikos komisijos veiklos ir sudéties pakeitimy

Palaikome Nacionalinés Seimos tarybos pozicija, kad Vyriausybés sudaromos Komisijos kompetencijy
i§plétimas savaime nelaikytinas neigiamu reikiniu. Vis délto pazymétina, kad sitilomi Seimos stiprinimo
jstatymo pakeitimai negali buti pagrindas riboti arba silpninti Nacionalinés Seimos tarybos, kaip
nepriklausomo ekspertisko ir parlamentinei valdZiai atskaitingo subjekto, institucionalizuotg vaidmen;.

Atsizvelgdami ] tai, papildomai pabréziame Siuos teisinius ir institucinés struktiiros poziiiriu esminius
aspektus:

1. Dél institucinio nepriklausomumo sampratos ir valdZiy padalijimo principo uZtikrinimo.
Vyriausybés sudaroma Komisija yra vykdomosios valdzios dalis, atlieckanti ministerijy veiklos
koordinavimo funkcijas. Tuo tarpu Nacionaliné¢ Seimos taryba pagal galiojant] teisinj reguliavimg yra



sukurta kaip nepriklausomas ekspertinis organas, atsiskaitantis Seimui ir veikiantis atskirai nuo Vyriausybés
administracinés struktiiros. Tai suponuoja, kad:

o vykdomajai valdziai pavaldus darinys negali pakeisti parlamentinei valdziai atskaitingos eksperty
tarybos funkcijy ir teisinés prigimties;

o Dbet koks bandymas tokig substitucija jtvirtinti pazeisty Konstitucijoje jtvirtintg valdziy padalijimo ir
tarpusavio pusiausvyros principg.

2. Dél instituciniy funkcijy skirtingumo ir nedubliavimo
Analizuojant tiek galiojanc¢ias nuostatas, tiek siilomus pakeitimus, matyti, kad Komisija ir Nacionalin¢
Seimos taryba yra orientuotos ] skirtingas, viena kitg papildancias veiklos sritis:

o Komisijos funkcijos nukreiptos j vykdomosios valdzios sprendimy jgyvendinimo koordinavimg ir
tarpinstitucinj administracinj bendradarbiavima;

e Nacionaliné Seimos taryba vykdo nepriklausomg Seimos politikos stebéseng, atlicka ekspertinj
vertinimg, teikia rekomendacijas parlamentinei ir vykdomajai valdziai, atstovauja visuomenés
interesams.

Atsizvelgiant | funkcijy prigimtj, darytina iSvada, kad vienos institucijos atsisakymas negaléty biti
kompensuojamas kitos institucijos veikla, nes funkcinis dubliavimas objektyviai neegzistuoja.

3. Dél demokratinés sistemos balansa uZtikrinanc¢iy saugikliy

Nacionalin¢ Seimos taryba uztikrina visuomenés ir eksperty dalyvavima Seimos politikos formavimo ir
vertinimo procesuose, tuo tarpu Komisija veikia Vyriausybés pavedimu ir vykdomosios valdZios ribose.
Atsisakius Tarybos arba apribojus jos institucinj statusa, biity:

e susiaurinta nepriklausomo viesosios politikos vertinimo erdvé;

o susilpninti demokratinés kontrolés ir vieSojo dalyvavimo mechanizmai;

e sudarytos prielaidos vykdomosios valdzios dominavimui §eimos politikos srityje.

Tokie pokyciai neatitikty demokratinés pusiausvyros, gero valdymo, atskaitomybés ir skaidrumo principy.
4. Dél ekspertinio vertinimo ir stebésenos funkcijos iSsaugojimo

Nacionalinei Seimos tarybai teis€s aktuose priskirta eksperting, analiting ir stebésenos funkcija yra unikali
ir nepavaldZios institucijos poZiliriu negali buti perkelta vykdomosios valdzios sudaromai Komisijai.
Ekspertinio vertinimo funkcija savo esme reikalauja:

o nepriklausomumo nuo vertinamos institucijos;

o galimybés objektyviai analizuoti vykdomosios valdZios sprendimus;

o atskaitomybeés parlamentui, o ne Vyriausybei.

Todeél vienos institucijos stiprinimas negali biiti interpretuojamas kaip pagrindas silpninti kita, ypac kai jy
funkcijos yra sistemiskai skirtingos.

Atsigvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, pritariame Nacionalinés Seimos tarybos iSvadai, jog Komisijos
stiprinimas negali biiti teisinis ar instituciSkai pagristas argumentas silpninti ar naikinti Nacionalinés
Seimos tarybos veiklos pagrindus.

4. Dél nepriklausomos analizés ir Seimos politikos stebésenos funkcijy ribojimo

Ivertinus Seimos stiprinimo jstatymo pakeitimo projekte siiilomus Nacionalinés $eimos tarybos funkcijy
pakeitimus, paZymétina, kad:

e metinés Seimos politikos apzvalgos atsisakymas panaikinty instituciskai jtvirtintg nepriklausomos
stebésenos mechanizma;

e Vyriausybés pareigos atsizvelgti i Tarybos iSvadas panaikinimas susilpninty ekspertiniy
rekomendacijy poveikj sprendimy priémimui;



o nepriklausomos analizés funkcijy ribojimas priesStarauty objektyvumo, skaidrumo ir jrodymais grjsto
valdymo principams.

Atsigvelgiant | iSdéstytas aplinkybes Nacionaliné Seimos taryba yra vienintelé jstatyme numatyta
nepriklausoma Seimos politikos vertinimo institucija, todél jos funkcijy silpninimas neatitinka valdZiy
padalijimo, gero administravimo ir atskaitomybés standarty.

5. Dél savivaldybiy Seimos taryby tinklo ir nacionalinio koordinavimo poreikio

Pritariame Nacionalinés Seimos tarybos pozicijai, kad savivaldybiy Seimos taryby steigimas yra bitina ir
teigiamai vertintina priemon¢ stiprinant vietos lygmens Seimos politika. Taciau pazymétina, kad:

e nacionalinés Tarybos panaikinimas sukelty institucing koordinavimo spraga, nes savivaldybiy
tarybos negali vykdyti nacionalinio koordinavimo ir metodinés priezitiros funkcijy;

o savivaldybéms reikalinga vieninga nacionalinio lygmens metodiné ir analitiné atrama, uztikrinanti
politikos nuosekluma, duomeny vienoduma ir strateginiy prioritety suderinamuma;

e vietos lygmens ir nacionalinio lygmens institucijos atlicka skirtingas, viena kita papildancias
funkcijas, todél viena institucija negali pakeisti kitos.

Atsigvelgiant | tai, darytina iSvada, kad savivaldybiy Seimos taryby tinklo plétra turi biiti jgyvendinama
ne silpninant, o islaikant ir stiprinant nacionalinés Tarybos institucini pajégumgq ir koordinacinj
vaidmenj.

APIBENDRINANTI POZICIJA

Atsizvelgdami j tai, kas idéstyta auk$¢iau, praome Seimo nariy nepritarti Seimos stiprinimo jstatymo
pakeitimo projektui Nr. XVP-970 pateikimo stadijoje arba tobulinti projekta, iSlaikant:

18laikyti jstatymo preambulg;

iSsaugoti Tarybg kaip Seimui atskaitingg biudZeting jstaiga;

uztikrinti nepriklausomos Seimos politikos analizés tgstinuma;

nepaSalinti mechanizmy, kurie uZtikrina objektyvig ir eksperting Seimos politikos stebéseng;
stiprinti, o ne silpninti nacionaling Seimos politikos koordinavimo sistemg.

DA

Misy organizacija ir toliau kelia tikslg dél Seimos politikos stiprinimo Lietuvoje ir yra pasirengusi dialogui
bei bendradarbiavimui.

Pagarbiai,

Nacionalinés Seimy ir tévy asociacijos pirmininké Violeta Vasiliauskiené
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